DETTE ER EN VISNING

NOTAT

Spergsmal og svar vedr. kontrollen med overholdelse af spekulati-
onsforbuddet i § 77 i lov om finansiel virksomhed og tilsvarende be-
stemmelser i andre love

Med lov nr. 491 af 9. juni 2004 blev § 77 i lov om finansiel virksomhed
(FiL) &ndret. Ved lovandringen er det i FiLL § 77, stk. 4, prciseret, at
bestyrelsen for finansielle virksomheder er ansvarlig for kontrollen af
overholdelse af spekulationsforbuddet i lov om finansiel virksomhed §
77, stk. 1 og 2. I henhold til FiL § 77, stk. 5, skal den finansielle virk-
somheds eksterne revision én gang om dret gennemga den finansielle
virksomheds retningslinjer og kontrolprocedurer og i revisionsprotokolla-
tet vedrerende drsrapporten oplyse, om retningslinjerne vurderes at veare
betryggende og have fungeret hensigtsmassigt.

I forbindelse med de finansielle virksomheders udarbejdelse af bestyrel-
sens retningslinjer for kontrol med overholdelse af spekulationsforbuddet
i lov om finansiel virksomhed § 77, blev bl.a. Foreningen af Statsautori-
serede Revisorer (FSR) i efteraret 2004 opmerksom pé en reekke prakti-
ske problemstillinger vedrerende udferelse af kontrollen med overholdel-
se af spekulationsforbuddet. Representanter for FSR afholdt i efteraret
2004 et mede med Finanstilsynet, hvor disse spergsmal blev diskuteret. 1
medet deltog blandt andet vicedirektor Peter Sylvest Larsen og kontor-
chef Lars @stergaard. Enkelte af spergsmalene er efterfolgende blevet
yderligere dreftet mellem FSR og tilsynet. Endelig er sporgsméalene gen-
nemgaet ved et mode i Finanstilsynet den 10. februar 2005 med deltagel-
se af respresentanter fra Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Realkreditradet, Finansradet og Forsikring & Pension, samt Finanstilsy-
net.

Finanstilsynets holdning til disse spergsmal er anfort nedenfor.

Finanstilsynet

24, februar 2005
JURA
J.nr.5010-0002
flhp
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Spergsmal vedrerende kontrol med overholdelse af lov om finansiel
virksomhed § 77

Spergsmal 1

Loven eller dens forarbejder opstiller ikke regler for hvilken periode kon-
trollen skal omfatte. Det er dog angivet, at indberetninger skal ske en el-
ler flere gange om aret. Heraf kan udledes, at kontrolperioden som trans-
aktionerne omfatter (spekulationsforretningerne), maksimalt kan udgere
et &r (kontroldret). Kan et kontrolar omfatte f.eks. perioden 1. november -
31. oktober, safremt bestyrelsen beslutter dette?

Svar

Der er ikke i FiL § 77, stk. 4, eller lovbemerkningerne hertil stillet kray
om, at kontroldret for eksempel skal folge kalenderdret. Et kontrolr kan
derfor omfatte en anden periode, nér blot bestyrelsen sikrer, at der ikke er
perioder, som ikke er underkastet kontrol.

Der kan dog vere praktiske forhold, som f.eks. de kontrollerede perso-
ners mulighed for at indhente dokumentation i form af beholdningsover-
sigter fra pengeinstitutter, kopier af indberetninger fra skattemyndighe-
derne m.v., som kan gore det vanskeligt at tilrettelegge en kontrolproce-
dure, der omfatter en anden periode end kalendergret.

Den cksterne revision mé derfor foretage en konkret vurdering af, om
virksomhedens retningslinjer og kontrolprocedurer vurderes at vare be-
tryggende og have fungeret hensigtsmeessigt. Finder revisor ikke, at dette
er tilfeldet, skal revisors bemarkninger anfores i revisionsprotokollatet
vedrerende arsrapporten, jf. FiL § 77, stk. 5.

Spergsmal 2
Kan kontrol af dokumentation begrenses til at omfatte en del af kontrol-
aret, f.eks. en tilfzldigt udvalgt 3 maneders periode?

Svar

Der er ikke i FiL § 77, stk. 4, eller lovbemaerkningerne hertil stillet krav
om kontrolperiodens leengde. Kontrollen af de omfattede personer kan
derfor foretages for transaktioner i en kortere periode end et ir. Kontrol-
len skal dog vere effektiv, herunder sikre, at der fores kontrol med for-
buddet mod keb og salg af kapitalandele m.v. inden for en periode af 6
méneder. Der kan endvidere veare praktiske forhold, som f.eks. de kon-
trollerede personers mulighed for at indhente dokumentation i form af
beholdningsoversigter fra pengeinstitutter, kopier af indberetninger fra
skattemyndighederne m.v., som kan gore det vanskeligt at tilrettelaegge
en kontrolprocedure, der omfatter en anden periode end kalenderéret.
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Den eksterne revision mé derfor foretage en konkret vurdering af, om
virksomhedens retningslinjer og kontrolprocedurer vurderes at vare be-
tryggende og have fungeret hensi gtsmassigt. Finder revisor ikke, at dette
er tilfeldet, skal revisors bemarkninger anfores i revisionsprotokollatet
vedrerende &rsrapporten, jf. FiL § 77, stk. S.

Spergsmal 3

Praktiske hensyn taler for, at kontrollen gennemfores pad baggrund af ka-
lenderaret, da omfattede personer sedvanligvis modtager konto- og de-
potoversigter m.v., der skal anvendes af kontrollanten, fra deres pengein-
stitut i januar i det efterfolgende ar (jf. fristen i skattekontrolloven for un-
derretning af den skattepligtige, der generelt er fastsat til 1. februar).
Kontrolhandlingerne vil derfor kunne pabegyndes i februar / marts maned
1 &ret efter kontrolaret. Kontrolhandlinger kan give anledning til spergs-
mal til de pdgeldende personer. Det ma derfor forventes, at alle kontrol-
handlinger ofte forst vil vare afsluttet i april / maj méned i &ret efter kon-
troléret. Den eksterne revision skal herefter have adgang til gennemgang
af kontrollen, og vil eventuelt stille yderligere krav hertil. Ifelge lov-
bestemmelsen skal revisor i revisionsprotokollatet til arsrapporten udtale
sig om kontrollen. Det folger af §§ 191 og 195 i lov om finansiel virk-
somhed, at drsrapporten skal vare modtaget i Finanstilsynet inden ud-
gangen af april méned. Er det korrekt, at den eksterne revisions udtalelse
vedrerende revisors gennemgang af den udferte kontrol for eksempelvis
kontrolaret 2004, derfor ofte forst kan medtages i revisionsprotokollatet
til &rsrapporten for 2005?

Svar

FiL § 77, stk. 5, og lovbemerkningerne hertil indeholder krav til, hvornar
rapporteringen skal ske (som hovedregel i revisionsprotokollatet vedre-
rende arsrapporten), men der er ikke stillet specifikke krav til tidspunktet
for virksomhedens kontrol samt den eksterne revisions gennemgang her-
af. Virksomhedens kontrol skal pébegyndes uden unedigt ophold efter
den valgte kontrolperiodes udleb. Den eksterne revisions gennemgang af
den udferte kontrol skal ligeledes pabegyndes uden ungdigt ophold efter,
at virksomheden har gennemfort kontrollen.

Hvis virksomheden f.eks. har valgt kalenderiret som kontrolperiode, og
det ikke har veeret praktisk muligt for virksomheden at afslutte kontrollen
for kalenderéret 2004 eller for den eksterne revision at gennemg3 den af-
sluttede kontrol inden afgivelsen af revisionsprotokollatet til arsrapporten
for 2004, skal den eksterne revision i revisionsprotokollatet til arsrappor-
ten for 2004 oplyse, at kontrollen henholdsvis gennemgangen af kontrol-
len ikke er afsluttet, samt hvorndr dette forventes at ske. Rapportering om
den eksterne revisions gennemgang skal i det nzevnte eksempel ske i revi-
sionsprotokollatet til arsrapporten for 2005, medmindre den eksterne re-
vision har formodning om, at spekulationsforbuddet i FiL § 77, stk. 1 og
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2, er overtradt, jf. lovbemerkninger til FiLL § 77, stk. 5, hvorefter den eks-
terne revision altid skal orientere bestyrelsen om formodninger om over-
tredelse af spekulationsforbuddet.

Den eksterne revision skal i revisionsprotokollatet til arsrapporten for
2004 udtale sig om bestyrelsens retningslinjer uanset om kontrollen er af-
sluttet eller ¢j.

Spergsmal 4

AfFiL § 77, stk. 4, fremgar det, at bestyrelsen skal udarbejde retningslin-
jer for kontrol med overholdelse af forbuddet, herunder bestemmelser om
indberetning af formuedispositioner. Af bemarkningerne til lovforslaget
fremgér det, at dette kan bests i indsendelse af konto- og depotudskrifter
for en given periode. Kan indsendelse af kontoudskrifter for ind- og ud-
1&nskonti udelades?

Svar

Den i lovbemerkningerne nzvnte dokumentation er eksempler péd doku-
mentation, som den finansielle virksomhed kunne tenkes at indhente som
led i sin kontrol af spekulationsforbuddet. Det er den finansielle virksom-
heds bestyrelses ansvar at fastsztte retningslinjerne for kontrollen. Dette
skal bl.a. ske ud fra en konkret vurdering af risikoen for overtreedelse af
spekulationsforbuddet og muligheden for at afdeekke sadanne overtredel-
ser. Den finansielle virksomheds bestyrelse kan derfor beslutte, at den
indsendte dokumentation ikke skal omfatte kontoudskrifter for ind- og
udlénskonti, sdfremt dette findes forsvarligt, ligesom der kan kraeves ind-
sendelse af anden dokumentation, eksempelvis udskrifter af indberetnin-
ger fra skattemyndighederne m.v., sdfremt den finansielle virksomheds
bestyrelse finder dette hensigtsmaessigt.

Den eksterne revision ma foretage en konkret vurdering af, om virksom-
hedens retningslinjer og kontrolprocedurer, herunder kravet til dokumen-
tation, vurderes at vare betryggende og have fungeret hensigtsmeassigt.
Finder revisor ikke, at dette er tilfeldet, skal revisors bemarkninger anfa-
res i revisionsprotokollatet vedrgrende arsrapporten, jf. FiL § 77, stk. 5.

Spergsmal 5

Kan indsendelse af konto- og/eller depotudskrifter helt udelades og erstat-
tes af et skema besvaret af de omfattede personer med ja/nej svar pi
spergsmél vedrerende forbudte formuedispositioner?

Svar

Kontrollen, der udferes af bestyrelsen eller en kontrollant pa vegne af be-
styrelsen, skal medfere en reel risiko for opdagelse af overtreedelse af
spekulationsforbuddet. Det er derfor ikke en tilstreekkelig kontrol, at der
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alene foreligger besvarelse af Ja/nej sporgsmal vedrerende forbudte for-
muedispositioner fra de omfattede personer.

Spergsmal 6

Efter de tidligere spekulationsregler var der forbud mod spekulation via
pensionsordninger, hvor omfattede personer have direkte indflydelse pa
investeringen. Omfatter kontrollen efter de nuverende regler ogsa konti
og depoter, der er knyttet til pensionsordninger, hvor omfattede personer
har direkte indflydelse pa investeringerne?

Svar
Disse konti og depoter er fortsat omfattet af spekulationsforbuddet, hvor-
for kontrollen ogsa skal omfatte disse.

Spergsmal 7

Af bemarkningerne til lovforslaget fremgér det, at bestyrelsens retnings-
linjer for kontrol med overholdelse af forbuddet kan fastlegge mini-
mumsbeleb for de dispositioner, der kontrolleres. Efter de tidligere spe-
kulationsregler var der fastsat en greense pé 50.000 kr. for 1an m.v. til keb
af veerdipapirer. Er det ved gennemforelsen af kontrollen acceptabelt at se
bort fra enkelttransaktioner 0g positioner mindre end 50.000 kr.?

Svar

Det er den finansielle virksomheds bestyrelses ansvar at fastsztte ret-
ningslinjerne for kontrollen, herunder fastleegge et eventuelt minimums-
belgb for de dispositioner, der skal kontrolleres. Dette skal bl.a. ske ud fra
en konkret vurdering af risikoen for overtraedelse af spekulationsforbud-
det og muligheden for at afdaekke sidanne overtredelser. Den tidligere
fastsatte belobsgrense for 1an m.v. til keb af veerdipapirer p& 50.000 kr.
var en positionsgrense, der ikke kan sammenlignes med en minimums-
grense for kontrol af enkelttransaktioner. Finanstilsynet vil derfor ikke
fastlaegge en generel minimumsgranse for kontrol af enkelttransaktioner.

Spergsmal 8

Af bemarkningemne til lovforslaget fremgér det, at kontrollen kan gen-
nemfores pd stikprovevis basis. Er det en tilstrekkelj g kontrol, at alle om-
fattede personer udvalges inden for 3-5 ar (1/3-1/5 udtages hvert &r) samt
at minimum 10 % af de omfattede personer tillige hvert ar udvalges til-
feeldigt blandt alle omfattede personer?

Svar

Det er den finansielle virksomheds bestyrelses ansvar at fastsatte ret-
ningslinjerne for kontrollen, herunder fastlegge retningslinjerne for en
eventuel stikpgvevis kontrol. Dette skal bl.a. ske ud fra en konkret vurde-
ring af risikoen for overtrzdelse af spekulationsforbuddet og muligheden
for at afdekke sddanne overtrzedelser. Den beskrevne stikprovemetode
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synes dog - alt andet lige - rimelig, henset til at det sikres, at alle omfatte-
de personer kontrolleres inden for en periode, og at det er uvist, hvornir
dette sker. Det er dog i sidste instans den eksterne revision, der ud fra al-
mindelige revisionsmassige principper afger, om antallet af omfattede
personer er betryggende for kontrollens udforelse.

Spergsmal 9

Efter de tidligere regler omfattede spekulationsforbuddet alene den ansat-
te og ikke #gtefeller, born m.v. Er dette ogsa geldende efter de nuva-
rende regler?

Svar

Det er fortsat kun ansatte i den finansielle virksomhed, der er omfattet af
spekulationsforbuddet, og dermed omfattet af indberetningspligten og
kontrollen med overholdelse af forbuddet. Der m& naturligvis ikke vere
tale om omgéelse.

Spergsmal 10

Efter de tidligere regler omfattede spekulationsforbuddet ogsa formuedis-
positioner, som en omfattet person havde i sameje med andre. Omfatter
spekulationsforbuddet efter de nuvarende regler ogséd transaktioner pa
konti og i depoter, som omfattede personer har i sameje med andre, f.eks.
i et interessentskab, eller med en ®gtefzlle, der ikke er omfattet af per-
sonkredsen i § 77?

Svar

Sédanne transaktioner er fortsat omfattet af spekulationsreglerne, da den
pdgzldende har en ejerandel heraf. Dette medforer ligeledes, at disse
konti og depoter vil vaere omfattet af indberetningspligten og skal omfat-
tes af kontrollen.

Spergsmal 11

Efter § 77, stk. 6, har et kontoferende institut pa anmodning fra bestyrel-
sen i en virksomhed omfattet af spekulationsbestemmelserne i Fil, § 77
pligt til at give den finansielle virksomheds eksterne revision adgang til
oplysninger om konti og depoter, og udlevere udskrifter derfra for perso-
ner omfattet af spekulationsbestemmelserne i FiL § 77. Efter lovens for-
arbejder kan bestyrelsen, som et led i den eksterne revisions undersogelse
af, om der er sket overtreedelse af spekulationsforbuddet, rette henvendel-
se til et kontoferende institut med anmodning om udskrifter m.v. Det kan
imidlertid vaere hensigtsmassigt, at bestyrelsen som et led i sin kontrol
retter henvendelse til et kontoferende institut med anmodning om udskrif-
ter m.v. for den eksterne revision pabegynder dennes gennemgang til
brug for udtalelserne i revisionsprotokollatet til arsrapporten, siledes at
alle forhold er afklaret inden den eksterne revision pabegynder sit arbej-
de. I modsat fald vil bestyrelsen skulle anmode revisor om at udtale sig
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om, hvorvidt det pdgaldende forhold kraever henvendelse til et kontofo-
rende institut, hvorefter henvendelse som oftest vil ske. Vil bestyrelsen
lovligt kunne rette henvendelse til et kontoferende institut uden involve-
ring af den eksterne revision?

Svar

Kravet om at et kontoferende institut skal udlevere oplysninger om en
kundes konti og depoter m.v. til den eksterne revision for den virksom-
hed, hvori den pagaldende kunde er ansat, er en specifik og ngje afgran-
set fravigelse af den omfattende tavshedspligt, som finansielle virksom-
heder er underlagt. Udlevering af sddanne oplysninger kan derfor kun ske
ndr det er berettiget. Der er i loven gjort op med, hvem oplysningerne
kan gives til, nemlig den eksterne revisor for den finansielle virksomhed.
Dette betyder, at bestyrelsen ikke kan indhente oplysningerne til sig selv
eller til andre end den eksterne revisor, da der ikke er lovhjemmel hertil.
Dette gaelder dog ikke, hvis den pageldende har givet samtykke.

Spergsmal 12

Kan bestyrelsen give fuldmagt til en udpeget kontrollant til pa bestyrel-
sens vegne at rette henvendelse til et kontoferende institut med anmod-
ning om udskrifter af konti og depoter?

Svar

Det fremgar af Fil § 77, stk. 6, at det kun er bestyrelsen i den finansielle
virksomhed, der kan anmode om oplysninger om konti og depoter m.v.
for de personer i den finansielle virksomhed, der er omfattet af spekulati-
onsforbuddet i FiL § 77, stk. 1 og 2. Et kontoferende institut m4 derfor
kun udlevere oplysninger om en kundes konti og depoter m.v., nar an-
modningen herom kommer fra bestyrelsen for den virksomhed, hvori den
pégeldende kunde er ansat og udlevering i gvrigt er berettiget. Bestyrel-
sen kan derfor ikke give fuldmagt til at andre kan indhente oplysningerne.
Oplysningerne kan kun gives til den finansielle virksomheds eksterne re-
vision, jf. ovenfor.

Spergsmal 13

Kan kontrollen udferes af den finansielle virksomheds revisionschef eller
vicerevisionschef, bortset fra forhold vedrerende revisionschefen og vice-
revisionschefen selv?

Svar

Kontrollen kan ikke gennemfores af den interne revision i en finansiel
virksomhed, der er omfattet af revisionsbekendtgorelsens bestemmelser
om intern revision, da der ikke er tale om enkeltstiende opgaver eller op-
gaver af midlertidig karakter, men et led i den lgbende interne kontrol i
instituttet, jf. bekendtgerelse nr. 1183 af 15. december 2003 (revisionsbe-
kendtgerelsen), § 10, stk. 5. Endvidere folger det af lov om finansiel virk-
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somhed § 199, stk. 9, at revisionschefer og vicerevisionschefer ikke ma
udfere andet arbejde end revisionsopgaver i virksomheder inden for kon-
cernen. Da kontrollen ikke er en revisionsopgave, kan den interne revisi-
on ikke udfere denne opgave. Finanstilsynet har efterfolgende praciseret
dette forhold i revisionsbekendtgerelsen for regnskabsaret 2005 og frem-
efter, jf. bekendtgorelse nr. 1324 af 14. december 2004, jf. § 12, stk. 2,
hvoraf det fremgér at revisionschefen og medarbejdere i den interne revi-
sion ikke ma deltage i andet arbejde end revision.

Spergsmal 14

Kan den Interne Revision, pad vegne af den eksterne revision udfere ar-
bejder i forbindelse med gennemgang og udtalelse vedrerende spekulati-
onsforbuddet?

Svar

Generelt er det den eksterne revisions ansvar, at der opnas den nedvendi-
ge dokumentation for udtalelserne i revisionsprotokollatet til arsrappor-
ten. Dette kan f.eks. ske gennem anvendelse af anden revisors arbejde el-
ler arbejde udfert af den interne revision. Den interne revision kan dog
ikke gennemga kontrollen af overholdelsen af spekulationsforbuddet, da
revisionschefen og vicerevisionschefen er omfattet af reglerne. P4 dette
omrédde er det derfor den eksterne revision, som selv skal foretage gen-
nemgangen for at sikre en uafth@ngig gennemgang.

Spergsmal 15

Kan bestyrelsen bemyndige en person i den finansielle virksomhed, der
ikke er ansat af bestyrelsen, til at gennemfore kontrollen pa vegne af be-
styrelsen?

Svar

Udgangspunktet er, at kontrollen skal foretages af bestyrelsen selv, even-
tuelt af et revisionsfirma forskellig fra den generalforsamlingsvalgte, en
advokat eller en anden ekstern person, som godt kan vzare en person ansat
i et moderselskab. Der er dog muligt ogsa at lade en anden uathangig
person foresta kontrollen.

Safremt bestyrelsen vaelger en kontrollant til pa vegne af bestyrelsen til at
udfere kontrollen med spekulationsforbuddet i FiL § 77, stk. 1 og 2, skal
bestyrelsen konkret vurdere, hvorvidt kontrollanten kan foretage en uaf-
hangig kontrol af overholdelsen af spekulationsforbuddet. S&fremt kon-
trollanten, f.eks. gennem anszttelse i den finansielle virksomhed, generelt
er underlagt instruktionsbefojelser fra personer omfattet af spekulations-
bestemmelsen, herunder direktionen, kan den pagazldende ikke udfore en
uath@ngig kontrol. Bestyrelsen vil derimod kunne benytte en kontrollant,
der ikke er underlagt instruktionsbefgjelse af den daglige ledelse. Det er
dog en betingelse, at den eksterne revision konkret vurderer, at kontrol-
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lantens uathengighed af de kontrollerede, er betryggende. Finder revisor
ikke, at dette er tilfldet, skal revisors bemarkninger anfores i revisions-
protokollatet vedrerende &rsrapporten, jf. FiL § 77, stk. 5.
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